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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 126. stavka 1., a u
vezi s ¢lancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji (,,Narodne novine“, br.
34/2011.1 130/2012.)

Na temelju clanka 208. stavka 1., a u vezi s ¢lankom 172. stavkom 1. Poslovnika
Hrvatskog sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog za davanje vjerodostojnog
tumacenja Clanka 126. stavka 1. a u vezi s ¢lancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji (,,Narodne
novine®, br. 34/2011. i 130/2012.)

Prijedlog se podnosi iz sljedecih razloga:

U primjeni odredbe ¢lanka 126. Zakona o policiji pojavila se dvojba o pitanju da li je
nakon donoSenja Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova, uskladenog s
odredbama Zakona o policiji bilo potrebno, za radna mjesta rukovodeéih policijskih
sluzbenika, provesti postupak internog oglasavanja sukladno odredbama Zakona o policiji ili
su svi policijski sluzbenici trebali biti rasporedeni na radna mjesta na kojima su i zateceni.

Odredbom c¢lanka 126. stavka 1. Zakona o policiji propisano je, cit.: ,,Policijski
sluzbenici Ministarstva, zateceni u sluzbi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavljaju
s radom na svojim dosadasnjim radnim mjestima i zadrzavaju zvanja i pla¢e prema
dosadasnjim propisima, do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku
o unutarnjem redu Ministarstva, uskladenom s odredbama ovoga Zakona.*

Ova odredba, rjesavajuéi pitanje statusnih prava policijskih sluzbenika u prijelaznoj
fazi, ujedno utvrduje i obvezu uskladenja Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva
unutarnjih poslova s odredbama Zakona o policiji, i to ne iz razloga da bi se zadrzalo
zateCeno stanje, ve¢ upravo suprotno, da bi se proveo novi sustav temeljen na provedbi
internih oglasa kao osnovnog preduvjeta popune rukovodeéih radnih mjesta policijskih
sluzbenika.



Medutim, u pojedinacnim upravnim predmetima u upravnoj i upravno-sudskoj praksi
utvrduje se da nakon donoSenja novog Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih
poslova radna mjesta policijskih sluzbenika nisu ukinuta, pa time niti slobodna te ih stoga
nije trebalo popunjavati u skladu s odredbama ¢lanka 60. i ¢lanka 62. Zakona o policiji, ve¢ je
trebalo sve policijske sluzbenike rasporediti na radna mjesta na kojima su i zateceni. Takoder
se utvrduje da je, u slucaju ukidanja pojedinih radnih mjesta ili smanjenja broja izvrSitelja na
pojedinim radnim mjestima, policijske sluzbenike s tih radnih mjesta trebalo rasporediti na
druga radna mjesta za koja ispunjavaju uvjete, nakon toga utvrditi koja su rukovodeca radna
mjesta ostala slobodna, pa tek tada pristupiti objavi internog oglasa radi njihove popune. 1z
toga proizlazi da je bilo potrebno zadrzati zateceno stanje, dakle svim zateCenim policijskim
sluzbenicima sacuvati njihov radno-pravni status, steCen prema ranije vaze¢im propisima.

Time je, medutim, prihvacen parcijalni pristup obuhvatu reforme normirane Zakonom
o policiji i pripadaju¢im podzakonskim propisima, a koji pristup razumijeva, izmedu
ostaloga, da bi nakon prelaska na novi model popune spomenutih radnih mjesta postojale
dvije kategorije rukovodecih policijskih sluzbenika:
- prvi, Koji su zateceni na pojedinim rukovode¢im radnim mjestima pa nisu bili izlozeni
konkurenciji internih oglasa niti mandatnom rezimu,
- drugi, koji su imenovani u postupku internih oglasa na mandat tijekom kojega mogu
biti razrijeSeni iz malog broja Zakonom propisanih razloga, dakle uvjeti za istovrsno
radno mjesto ne bi bili odredeni istim propisom.

Na taj nacin izgradena su dvostruka mjerila prilikom primjene vazecih propisa kojima
se propisuje raspored, odnosno imenovanje policijskih sluzbenika na rukovodece polozaje.

Takva upravna i upravno-sudska praksa izrazava stajaliste koje ne uvazava cjelovitost
pristupa reformi Ministarstva unutarnjih poslova provedenoj sukladno ciljevima Zakona o
policiji, koji ciljevi nuzno podrazumijevaju postojanje ,,nultog stanja“ popune navedenih
radnih mjesta, radi namjeravanog otklona od prijasnje regulacije s ciljem prilagodbe
europskim standardima, osiguranja proklamirane transparentnosti, podloznosti svih
rukovodecih radnih mjesta jednakom nacinu konkurencijske popune te jednakog statusa i
startne osnove rukovode¢ih policijskih sluzbenika.

Potrebno je uzeti u obzir Cinjenicu da je Zakon o policiji konacni rezultat provedbe
usvojene Strategije reforme sustava upravljanja ljudskim potencijalima Ministarstva
unutarnjih poslova, koja je izradena u okviru projekta EU Twinning Phare — ,,Jacanje sustava
upravljanja ljudskim potencijalima, sustava obrazovanja i obuke MUP-a“, koju je Vlada
Republike Hrvatske bila duzna provesti radi pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji,
pa je time i u zakonodavstvo Republike Hrvatske preuzeta praksa Europske unije u
upravljanju ljudskim potencijalima.

Time je Ministarstvu unutarnjih poslova dana obveza uredivanja radno-pravnog
statusa policijskih sluzbenika na nacin sukladan standardima Europske unije, $to
podrazumijeva napusStanje dotadaSnjeg pristupa te izgradnju potpuno novog sustava
upravljanja ljudskim potencijalima. lzgradnja takvog sustava upravljanja ljudskim
potencijalima preduvjet je modernizacije rada policije i instrument podizanja njene
spremnosti za novu etapu razvoja zapocetu ulaskom Republike Hrvatske u punopravno

L ovo stajaliste nije sukladno ciljevima navedenim u obrazloZenju Prijedloga Zakona o policiji niti tockama 1. i
9. Strategije reforme sustava upravljanja ljudskim potencijalima MUP-a za razdoblje 2009. — 2011.



¢lanstvo Europske unije. Naime, za ovakvu ulogu policije nije dovoljno samo jasno definirati
njene ciljeve, ve¢ je nuzno osigurati ljudski potencijal koji ¢e zadano provesti u djelo.

Sukladno navedenom i preuzetim obvezama u pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji, stupanjem na snagu novog Zakona o policiji te propisa donesenih na temelju
njega i to: Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstvu unutarnjih poslova (,,Narodne
novine, br. 70/2012, 140/2013 1 50/2014), Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta policijskih
sluzbenika (,,Narodne novine®, br. 129/2011., 82/2012. i 140/2013.), Uredbe o0 uvjetima za
stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja, funkcionalnim oznakama radnih
mjesta, promaknucu i napredovanju kroz policijska zvanja (,,Narodne novine“, broj:
129/2012.), Uredbe o placama policijskih sluzbenika (,,Narodne novine broj: 129/2011.,
82/2012. i 25/2013.) i Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova, radna
mjesta bilo je potrebno popuniti isklju¢ivo na temelju odredbi navedenih propisa i to na na¢in
da je prije popune rukovodecih radnih mjesta bilo potrebno provesti interne oglase.

Navedeni nacin popune rukovodecih radnih mjesta preuzet kao standard Europske
unije neizostavan je pocetni element izgradnje novoga sustava upravljanja ljudskim
potencijalima, jer upravo provedba internog oglaSavanja osigurava proklamiranu
transparentnost ovoga sustava, koja se ocituje kako u promicanju profesionalnih vrijednosti i
eti¢nosti tako i u pravu na jednaku dostupnost radnim mjestima, odnosno osigurava provedbu
usvojenih europskih nacela.

Okolnost da su na radnim mjestima zateceni zaposlenici ne moze se smatrati razlogom
za iskljucenje primjene odredbi ¢lanaka 60. i 62. Zakona o policiji koje propisuju popunu
rukovodecih radnih mjesta nakon provedenog internog oglasa, jer cilj Zakona o policiji nije
zadrzavanje zateCenog sustava rukovodenja policijom, ve¢ upravo suprotno, uspostava
europskog sustava upravljanja koji ¢e na transparentan nacin, otvaraju¢i rukovodeca radna
mjesta ravnopravnoj konkurenciji, osigurati kompetentnost rukovodeceg policijskog kadra.

Stoga je, unato¢ postoje¢em nomotehnickom rjesenju ¢lanka 63. Zakona o policiji,
nesporno da je, slijedom primjene propisa o drzavnim sluzbenicima, nakon donoSenja novog
Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova, svim policijskim sluzbenicima
bilo potrebno donijeti rjeSenja o rasporedu na radna mjesta, a za radna mjesta rukovodecéih
policijskih sluzbenika bilo je potrebno prethodno provesti interne oglase.

Kada bi bilo to¢no naprijed navedeno stajaliSte da za popunu rukovodecih radnih
mjesta nije bilo potrebno raspisivati interne oglase ukoliko su na njima bili zateceni policijski
sluzbenici, tada bi se nuzno postavilo pitanje same svrhe i razloga postojanja odredbe ¢lanka
126. stavka 1. Zakona o policiji, jer bi to znacilo da se unato¢ novom Zakonu zaposlenicima
ustvari status ne mijenja pa ga nije niti potrebno stititi.

Nasuprot tome, odredba ¢lanka 126. Zakona o policiji, pa ¢ak kad se i gramaticki
tumaci, propisuje da policijski sluzbenici zateCeni u sluzbi na dan stupanja na snagu tog
Zakona, nastavljaju s radom na dosadas$njim radnim mjestima i zadrzavaju zvanja i placu
prema dosadasnjim propisima, ali samo do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radno mjesto
prema Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva koji je uskladen s odredbama citiranog
Zakona, iz ¢ega nedvojbeno proizlazi da niti jednom policijskom sluzbeniku nije garantirano
da ¢e biti rasporeden na poslove koje je obavljao do donoSenja rjeSenja o rasporedu, a
naroCito se to odnosi na radna mjesta koja se izri¢itim odredbama ¢lanka 60. stavka 1. i
¢lanka 62. Zakona o policiji mogu popuniti tek nakon provedenog internog oglasa.



Dakle, odredba ¢lanka 126. stavka 1. Zakona o policiji s jedne strane skrbi o radno-
pravnom statusu zatecenih policijskih sluzbenika, ali s druge omogucava ulazak u novi sustav
upravljanja ljudskim potencijalima, osiguravajuci na taj nacin ravnotezu pravnog sustava u
provedbi procedura uskladenih s europskim standardima.

Svako drugacije stajaliSte dovodi do nemogucnosti uspostave sustava koji uvodi
Zakon o policiji, jer bi ostanak svih policijskih sluzbenika na radnim mjestima na kojima su
zateCeni onemoguc¢io primjenu pojedinih zakonskih odredbi, primjerice onih kojima se
odredene kategorije rukovoditelja imenuju na razdoblje od 5 godina, ¢ime se ujedno uvodi
naprijed spomenuta nejednakost unutar istih kategorija radnih mjesta — onih na kojima
zateCeni rukovoditelji ostaju rukovoditelji bez propisanih ograni¢enja i onih koji nisu zateceni
na rukovodeé¢im mjestima, odnosno na koje se Zakon o policiji primjenjuje pa se nakon
provedenog internog oglasa imenuju za utvrdeno razdoblje a iz odredenih se taksativno
navedenih razloga mogu i razrijesiti.

Smatramo da primjena povijesne, gramaticke, sustavne, logicke ili bilo koje druge
tehnike tumacenja propisa ukazuje na zakljucak da za pocetnu primjenu odredaba Zakona o
policiji vezanih uz popunu spomenutih radnih mjesta putem internog oglasa nije bitna
(ne)popunjenost radnih mjesta, tj. da navedena regulacija razumijeva tzv. nulto stanje.

Naime, prethodno opisane razlike izmedu dviju kategorija rukovodecih policijskih
sluzbenika do kojih bi doslo primjenom interpretacije o parcijalnom pristupu novom modelu
popune radnih mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika, a za koje razlike ne postoji pravno
utemeljeno ni racionalno opravdanje, bile bi protivne cjelini policijskog i sluzbenickog
zakonodavstva, kao i op¢em nacelu jednakosti. Kona¢no, smatramo da prethodno izneseni
argumenti, naro¢ito oni vezani uz ciljeve Zakona o policiji, i primjenom teleoloskog
tumacenja rezultiraju upravo ponudenom interpretacijom.

Na temelju navedenog, vezano uz ¢lanak 126. stavak 1. Zakona o policiji proizlazi da
je volja zakonodavca bila da se stupanjem na snagu ovoga Zakona umjesto dotadasnjeg
na¢ina popunjavanja radnih mjesta policijskih sluzbenika uvede novi sustav, sukladan
europskim standardima, kao i da su od trenutka stupanja na snagu Zakona o policiji sva
rukovodeca radna mjesta slobodna za popunu putem internog oglasa te se na njih policijski
sluzbenici imenuju, odnosno rasporeduju, nakon provedenog postupka internog oglasavanja,
sukladno odredbama ¢lanaka 60. 1 62. Zakona o policiji.

Slijedom navedenog Hrvatskom saboru predlaze se davanje sljedeceg:

VJERODOSTOJNOG TUMACENJA

Clanka 126. stavka 1., a u vezi s ¢lancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji
(,,Narodne novine®, br. 34/2011. i 130/2012.)

Odredba c¢lanka 126. stavka 1. Zakona o policiji prema kojoj policijski sluzbenici,
zateCeni u sluzbi na dan stupanja na snagu Zakona o policiji, nastavljaju s radom na svojim
dosadasnjim radnim mjestima i zadrzavaju zvanja i place prema dosadasnjim propisima, do
donosSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku o unutarnjem redu


http://www.iusinfo.hr/LegisRegistry/Content.aspx?SOPI=ZA2011B34A762&Datum=2012-12-06%2000:00:00&Doc=Zakoni_HR
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Ministarstva, uskladenom s odredbama tog Zakona, a u svezi s odredbama ¢lanaka 60., 62. i
63. ovoga Zakona, primjenjuje se od dana stupanja na snagu Zakona o policiji (,,Narodne
novine®, br. 34/2011. i 130/2012.) na nacin da se za sva rukovodeéa radna mjesta propisana
Uredbom o Klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika (,,Narodne novine®, br.
129/2011., 82/2012. i 140/2013.) provode postupci internog oglasavanja, nakon tih postupaka
provodi se izbor izmedu onih policijskih sluzbenika koji su se na interni oglas javili 1 koji
iIspunjavaju sve propisane uvjete te se potom izabrani kandidati imenuju odnosno rasporeduju
na konkretna rukovodeca radna mjesta.

Odredba clanka 126. stavka 1. Zakona o policiji policijskim sluzbenicima zatecenim
na radnim mjestima zadrzava prava iz radnog odnosa stecena u skladu s ranije vazeéim
propisima, u periodu od stupanja na snagu Zakona o policiji do donoSenja rjeSenja o
rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva, ali istodobno
znaci da su sva rukovodeéa radna mjesta propisana Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta
policijskih sluzbenika slobodna za popunu putem internog oglasa, i to od trenutka stupanja na
snagu ovoga Zakona, te se na njih policijski sluzbenici imenuju, odnosno rasporeduju, nakon
provedenog postupka internog oglaSavanja, sukladno odredbama ¢lanaka 60. i 62. Zakona o
policiji.
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